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Vilniaus miesto apylinkés teismo teiséjas Edvardas Juozénas, raSytinio proceso tvarka
1Snagrinéjes pareiskéjo Dainiaus Labeckio skundg dél Vilniaus apygardos prokuratiiros 2021-03-19
rasto ,,D¢l skundo i$nagrin¢jimo rezultatu* Nr. 2S-830 panaikinimo, suinteresuoti asmenys Vilniaus
apygardos prokuratiira, Vilniaus miesto savivaldybés administracija,

nustate:

Pareiskéjas pateiktu skundu praSo panaikinti Vilniaus apygardos prokuratiros 2021-03-19
raStg ,,D¢l skundo iSnagrinéjimo rezultaty Nr. 2S-830, kuriuo atsisakyta taikyti vieSojo interso
gynimo priemones bei priteisti bylinéjimosi iSlaidas.

Pareiskéjas skunde nurodo, kad kreipési 1 Vilniaus miesto apylinkés prokuratura, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijg, Aplinkos apsaugos departamentg prie Aplinkos ministerijos ir
Vilniaus miesto savivaldybés administracija, praSydamas atlikti tyrimg dél Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos aplinkos apsaugos ir zeldiniy tvarkymo poskyriaus darbuotojy
neteiséty veiksmy, iSduodant leidimus Zeldiniams tvarkyti Vilniaus mieste. Atskiry Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos darbuotojy veiksmai zeldyny ir Zzeldiniy tvarkymo srityje yra
akivaizdZiai neteiséti ir pripazintini piktnaudziavimu tarnyba, darnacia didziule zalg aplinkai.
Pareiskéjas nurodo, kad jo skunde iSdéstyti praSymai yra susij¢ su viesojo intereso gynimu. Vilniaus
apygardos prokuratiiros VieSojo intereso gynimo skyriaus prokuroras J. Rinkevi¢ius 2021-03-02
priémé sprendima Skundo nenagrinéti. Sis sprendimas jame nustatyta tvarka buvo apskuystas
Vilniaus apygardos prokurattirai. Vilniaus apygardos prokuratiiros vieSojo intereso gynimo skyriaus
vyriausioji prokuroré 2021-03-19 rastu ,,D¢l skundo iSnagriné¢jimo rezultaty” Nr. 2S-830 prokuroro
sprendima pripazino pagristu ir teisétu, t.y. nutar¢ atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo
priemones. PareiSkléjas nurodo, kad skundziamas raStas yra nepagristas, tod¢l naikintinas.
Skundziamas rasStas i§ esmés yra pagristas motyvu, kad §j skundg turéty nagrinéti kitos institucijos,
o rasto persiuntimas nagrin¢jimui pagal kompetencijg laikomas teiséta asmeny aptarnavimo forma
(Siuo atveju Skundas nepersiystas kitoms institucijoms, nes jis yra taip pat joms adresuotas).
SkundZziamame raSte pritarta prokuroro sprendime nurodytiems motyvams, kad Skunde nurodyti
klausimai yra priskiriami Lietuvos aplinkos ministerijos ir jos jgalioty institucijy, taip pat Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos kompetencijai, ir todél Skunde keliami klausimai bus
iSnagrinéti kompetentingose valstybés ir savivaldybés institucijose - todel Skundas vieSojo intereso
pazeidimo aspektu nenagrinétinas prokurattroje. Pareiskéjas laiko, kad tokie motyvai nepagristi.

Vilniaus apygardos prokuratiira pateiktame atsiliepime | skunda nurodo, kad su skundu
nesutinka, nes pareiskéjo iSdéstyti argumentai bei aplinkybés nesudaro teisinio pagrindo pripazinti,
jog skundziamas Vilniaus apygardos prokuratiiros 2021 m. kovo 19 d. raStas ,,Dé¢l skundo
1Snagrinéjimo rezultaty“ Nr. 2S-830 yra neteisétas bei nepagrjstas. Prokuroras ir auksStesnysis
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prokuroras, i$nagrin¢j¢ praSymga ir skunda, neatliko tyrimo dél galimo vieSojo intereso pazZeidimo ir
nepriémé procesinio sprendimo, todél skunde klaidingai nurodoma, kad skundziamas Vilniaus
apygardos prokuratiiros 2021-03-19 raStu Nr. 2S-830 priimtas nutarimas atsisakyti taikyti vieSojo
intereso gynimo priemones. PareiSkéjo skundas buvo iSnagrinétas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro 2020 m. balandzio 17 d. jsakymu Nr. I- 103 patvirtintu Asmeny
aptarnavimo Lietuvos Respublikos prokuratiiroje tvarkos aprasu (toliau - Aprasas), t. y. neatlickant
tyrimo ir nepriimant procesinio sprendimo, todél pareiSkéjas visiSkai nepagrjstai §j prokuroro rasta
apskundé bendrosios kompetencijos teismui, vadovaudamasis Prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 5
dalimi, kuri $iuo atveju yra netaikytina, nes ji reglamentuoja aukStesniojo prokuroro nutarimo,
kuriuo atmestas skundas dél prokuroro nutarimo atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo
priemones apskundimo tvarka. Prokuratiiros jstatymo 2 straipsnio 2 dalies 8 punkte numatyta, kad
prokuratira pagal kompetencija nagrinéja asmeny praSymus, pareiSkimus ir skundus.
Rekomendacijy dél vieSojo intereso gynimo, patvirtinty Lietuvos Respublikos generalinio
prokuroro 2018 m. birzelio 26 d. jsakymu Nr. 1-218, 10 punkte nustatyta, kad Generalingje
prokuratiiroje ar apygardos prokuratiiroje gautas praSymas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
registracijos dienos gali biiti persiystas nagrinéti pagal kompetencijg valstybés ar savivaldybés
institucijai. Prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad prokurorai gina viesajj
interesa, kai nustato teisés akto pazeidima, kuriuo pazeidziamos asmens, visuomeneés, valstybés
teisés ir teiséti interesai, ir toks pazeidimas laikytinas vieSojo intereso pazeidimu, o valstybés ar
savivaldybiy institucijos, jstaigos ar jmonés, kuriy veiklos srityse buvo padarytas teisés akto
pazeidimas, nesiémé priemoniy jam paSalinti arba kai tokios kompetentingos institucijos néra.
Vadovaujantis nurodytu teisiniu reguliavimu darytina iSvada, kad prokuroras turi jgaliojimus ginti
vieSaj] interesa, taCiau taikyti vieSojo intereso gynimo priemones gali tik nustates teisés akto
pazeidima, laikyting vieSojo intereso pazeidimu, ir tik tuomet, kai valstybés ar savivaldybiy
institucijos, istaigos ar imongs, kuriy veiklos srityse buvo padarytas teisés akto pazeidimas, nesi¢émé
priemoniy jam pasalinti arba kai tokios kompetentingos institucijos néra. Kad uz vie$ojo intereso
apsauga valstybéje yra atsakingi ne vien prokurorai, bet ir kitos valstybés (savivaldybiy)
institucijos, iSaiSkinta ir teismy praktikoje. Pavyzdziui, Lietuvos AukSc¢iausiasis Teismas
2012-01-04 sprendime, priimtame civilingje byloje Nr. 3K-3-109/2012, yra iSaiSkings, kad
,valstybés institucija kaip juridinis asmuo veikia pagal specialyjj teisnumg valstybés jai pavestoje
srityje. Per §] asmen] valstybé jgyja civilines teises, prisiima civilines pareigas ir jas jgyvendina.
<...> Valstybés institucija, jgyvendindama jai priskirtus tikslus, turédama juridinio asmens teises,
turi procesines teises ir pareigas biiti ieSkovu ir atsakovu jgyvendinant priskirtg viesajj interesa, taip
pat materialinj teisinj valstybés interesa konkrecioje jai priskirtoje veiklos srityje. <...> valstybés
institucija privalo savarankiSkai ir iniciatyviai veikti pagal jai priskirtas veiklos sritis ir veiklos
rusis, todél prireikus privalo atstovauti ar ginti vieSajj interesa, reiksti ieskinius, pareiskimus,
skundus teisme ar kitaip atstovauti valstybés interesams dél jai pavestos veiklos srities teismuose ar
kitose institucijose. Sios veiklos vykdymas yra vieSojo intereso jgyvendinimas ir kartu valstybés
institucijos tinkama veikla pagal institucijos veiklos tikslus®“. Lietuvos Respublikos zeldyny
jstatymo 27 straipsnio 1 dalis numato, kad zeldyny ir zeldiniy apsaugos valstybine kontrole
Lietuvos Respublikoje vykdo Aplinkos ministerija ir jos jgaliotos institucijos. Lietuvos Respublikos
zeldyny jstatymo 27 straipsnio 1 dalis, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés jstatymo 6 straipsnis, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018-04-06 jsakymu Nr.
D1-277 patvirtinty Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos nuostaty (toliau
tekste - Nuostatai) 10.1 punktas numato, kad zeldyny ir Zeldiniy apsaugos valstybing kontrolg
Lietuvos Respublikoje vykdo biudzetiné jstaiga Aplinkos apsaugos departamentas. Nuostaty 2
punktas numato, kad departamento paskirtis - siekiant uztikrinti teisétumg ir teisétvarka aplinkos
apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje vykdyti aplinkos apsaugos valstybing kontrole, o 11
punktas numato, kad departamentas, jgyvendindamas jam pavestus tikslus ir atlikdamas jo
kompetencijai priskirtas funkcijas, be kita ko, turi teis¢ pagal kompetencija atstovauti valstybés



interesams teismuose ir kitose teisésaugos institucijose (11.7 papunktis), nustatyta tvarka teikti
ieSkinius teismams dél padarytos aplinkai zalos atlyginimo, kitus ieskinius, praSymus, skundus
(11.8 papunktis). Taigi, jstatymo leid¢jas nustate, kad pirmiausia imtis priemoniy teisés akty
reikalavimy pasalinimui privalo valstybés ar savivaldybiy institucijos, jstaigos ar jmonés, kuriy
veiklos srityse buvo padarytas teisés akto pazeidimas, o tik tuomet, jei (kai) jos nesiémé tokiy
priemoniy arba kai tokios kompetentingos institucijos néra, viesaji interesg gina prokuroras. Tai
teisés aktuose buvo jtvirtinta tuo tikslu, kad vieSasis interesas blity apgintas greiiau ir efektyviau.
Nagrin¢jamu atveju Pareiskéjas kreipési ne tik | prokuratiirg, bet tuo paciu praSymu ir j Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos departamenta prie Aplinkos ministerijos ir
Vilniaus miesto savivaldybés administracija, t. y. j institucijas, kuriy veiklos srityse galimai buvo
padarytas teisés akto pazeidimas (2021-02-26 praSymas, gautas Vilniaus apygardos prokuratiiroje ta
pacia dieng, reg. Nr.AP-5145/2021). Prasyme ir skunde (2021-03-08 skundas, gautas prokuratiiroje
2021-03-09, reg. Nr. AP- 6129) buvo keliamas klausimas ne tik dél pagrindiniy procediry
iSduodant leidimus zeldiniams tvarkyti galimo pazeidimo, bet ir dél zeldiniy biklés, nepagristy
Zeldiniy Salinimo motyvy, neteisingai apskai¢iuojamos Salinamy Zeldiniy atkuriamosios vertes,
zalos, tai yra dél specifiniy aspekty, kuriy prokuroras, priesingai nei zeldyny ir Zeldiniy apsaugos
valstybinés kontrolés institucija, savarankiSkai tinkamai ir operatyviai jvertinti neturi galimybés.
Pareiskejas be kita ko prasé atlikti administracing procediirg bei priimti administracinj sprendima.
Prokuratiiros jstatyme ir kituose teisés aktuose, reglamentuojanciuose prokuroro funkcijas, tokia
funkcija néra nustatyta. VieSojoje teiséje galioja taisyklé, kad galima yra tik tai, kas leidziama,
skirtingai nei privatinéje teis¢je, kur leidziama viskas, kas néra uzdrausta. Suinteresuoto asmens
nuomone, pareiSkéjas nejrodé, kad prokuroras ir aukStesnysis prokuroras, nagrinédami jo
pareiSkima ir skunda, padaré kokiy nors teisés normy paZeidimy, todél skunde iSdéstytos
aplinkybés nesudaro pagrindo panaikinti skundziama rasta.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija pateiktame atsiliepiem j skunda nurodo, kad su
skundu nesutinka. Atsiliepime nurodo, kad Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto
tvarkymo ir aplinkos apsaugos skyriaus specialistai leidimus Zeldiniy pertvarkymo darbams
iSduoda vadovaudamiesi galiojanciais, zeldiniy tvarkyma reglamentuojanciais teisés aktais. Praso
pareiskejo pareiSkimg atmesti kaip nepagrista.

Byla nutrauktina.

Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad prokurorai
gina vies$gj] interesa, kai nustato teisés akto pazeidima, kuriuo paZeidZiamos asmens, visuomenes,
valstybés teisés ir teiséti interesai, ir toks pazeidimas laikytinas vieSojo intereso pazeidimu, o
valstybés ar savivaldybiy institucijos, jstaigos ar jmones, kuriy veiklos srityje buvo padarytas teisés
akto paZeidimas, nesiémé priemoniy jam pasSalinti arba kai tokios kompetencijos institucijos néra.
Prokurorai, turédami pagrinda manyti, kad yra paZeisti teisés akty reikalavimai, gindami viesajj
interesa, turi Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 19 straipsnio 3 dalyje nurodytus
jgaliojimus. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad prokurory, kaip wvalstybés pareigiiny,
1galiojimai teisés aktuose negali biiti apibiidinami kaip jy subjektiné teise, kurig jie gali jgyvendinti
savo nuoziira, t. y. kaip tokia teisé, kuria jie gali pasinaudoti arba nepasinaudoti; tokie jgaliojimai —
tai ir pareigos, kurias prokurorai ne tik gali, bet ir privalo jgyvendinti, jeigu yra jstatymuose
nustatytos salygos (Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas). Prokuroras, gaves
informacija apie galimai paZeista vieSajj interesa ir atlikgs tyrima, gali priimti sprendimg taikyti
vieSojo intereso gynimo priemones arba atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo priemones
(Prokuratiros jstatymo 19 straipsnio 1 dalis, 3 dalis, 4 dalis). Prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 5
dalyje nustatyta, kad prokuroras, nenustatgs vieSojo intereso pazeidimo, priima nutarimg atsisakyti
taikyti vieSojo intereso gynimo priemones. Skundas dél prokuroro nutarimy atsisakyti taikyti
vieSojo intereso gynimo priemones paduodamas aukStesniajam prokurorui per 30 dieny nuo
nutarimo nuora$o gavimo dienos. Taigi prokuroro nutarimas atsisakyti taikyti vieSojo intereso
gynimo priemones visais atvejais gali biti skundziamas aukStesniajam prokurorui. AukStesnio



4

prokuroro nutarimas, kuriuo atmestas skundas dél prokuroro nutarimo atsisakyti taikyti vieSojo
intereso gynimo priemones, gali biiti skundziamas bendrosios kompetencijos teismui per 30
kalendoriniy dieny nuo nutarimo kopijos gavimo dienos. Pagal kasacinio teismo praktika teismas,
nagrinédamas skunda dél prokuroro veiksmy atsisakant ginti vieSajj interesg, patikrina, ar
prokuroras, gaves skunda dél vieSojo intereso pazeidimo, rinko jrodymus, juos analizavo ir vertino
bei motyvavo savo iSvada. [statyme nenustatyta ir teismas negali pazeisti prokuroro diskrecijos
teisés priimti sprendimus pagal jam paskirty klausimy kompetencija ir neturi teisés nurodyti
prokurorui, kokj sprendimg Sis privalo priimti (Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriaus teis¢jy kolegijos 2012 m. lapkri¢io 21 d. nutartis, priimta civilin¢je byloje Nr.
3K-3-501/2012).

Nagrinéjamu atveju teismas, susipazings su visa jam pateikta medziaga, nustaté, kad nei
Vilniaus apygardos prokuratiiros vieSojo intereso gynimo skyriaus prokuroras Jonas Rinkevicius,
nei
Vilniaus apygardos prokuratiiros vie$ojo intereso gynimo skyriaus vyriausioji prokuroré, iSnagring¢je
pareiSkéjo skundus, neatliko tyrimo dél galimo vieSojo intereso paZeidimo ir nepriémé procesiniy
sprendimy, t. y. nutarimy atsisakyti ginti vieSgjj interesa. PareiSkéjo skundai buvo iSnagrinéti
vadovaujantis Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro2020 m. balandzio 17 d. jsakymu Nr.
[-103 patvirtinty Asmeny aptarnavimo Lietuvos Respublikos prokuratiiroje tvarkos apraso. Vilniaus
apygardos prokuratiiros vieSojo intereso gynimo skyriaus prokuroro Jono Rinkevic¢iaus 2021-03-02
raste Nr. 2S-632 ,,Dé¢l informacijos pateikimo* bei Vilniaus apygardos prokuratiiros vie$ojo intereso
gynimo skyriaus vyriausioji prokuroré 2021-03-19 raste Nr. 2S-830 ,,Dé¢l skundo iSnagrinéjimo
rezultaty* buvo patekta informacija apie tai, kad jo skundai vieSojo intereso galimo pazeidimo
aspektu nebus nagrin¢jami, nes pareiskéjas skundus dél galimy teises akty pazeidimy yra pateikes ir
valstybés institucijoms, kurios pagal kompetencijg ir turi iSnagrinéti skunde keliamus klausimus. I$
to darytina iSvada, kad auk$¢iau minéti Vilniaus apygardos prokuratiiros vie$ojo intereso gynimo
skyriaus prokuroro Jono Rinkevi€iaus 2021-03-02 raStas Nr. 2S-632 ,Dé¢l informacijos
pateikimo* bei Vilniaus apygardos prokuratiiros vieSojo intereso gynimo skyriaus vyriausiosios
prokurorés 2021-03-19 rastas Nr. 2S-830 ,,.Dél skundo iSnagrinéjimo rezultaty™ nelaikytini
prokurory nutarimais atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo priemones, todel Siuo atveju negali
buti tatkomos Lietuvos respublikos prokurattiros jstatymo 19 straipsnio 5 dalies nuostatos.

IS auks$ciau iSdéstyto teismas daro iSvada, kad byla pagal pareiSkéjo Dainiaus Labeckio
skundg d¢l Vilniaus apygardos prokurattros 2021-03-19 rasto ,,Dél skundo i$nagrinéjimo rezultatu
Nr. 25-830 panaikinimo byla, nes byla nenagrinétina teisme civilinio proceso tvarka, (CPK 293
straipsnio 1 punktas).

Kitos dalyvaujanciy byloje asmeny procesiniuose dokumentuose nurodytos aplinkybés ir
argumentai teisiSkai nereikSmingi sprendziant dél skundo, todel dél jy teismas nepasisako.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 290-291 straipsniais, 293
straipsnio 1 punktu teismas,

nutaria:

civiline byla pagal pareiSkéjo Dainiaus Labeckio skundga dél Vilniaus apygardos
prokuratiros 2021-03-19 rasto ,,Dél skundo iSnagrinéjimo rezultatu® Nr. 2S-830 panaikinimo
nutraukti.

Nutartis per 7 dienas nuo nutarties kopijos jteikimo dienos gali buti skundziama Vilniaus
apygardos teismui, atskirajj skunda paduodant per Vilniaus miesto apylinkés teisma.

Teis¢jas Edvardas Juozénas






